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l LA STRUTTURA DEI MODELLI




La previsione dei modelli di organizzazione e controllo

L
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Art. 6 comma 1 D.Lgs. 231/01

\//

“... lente non risponde se prova che l'organo dirigente ha adottato ed
efficacemente attuato, prima della commissione del fatto, modelli di
organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie di
quello verificatosi ...”
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Esigenze dei modelli di organizzazione e controllo
(Art. 6 comma 2 D.Lgs. 231/01)

« individuare le attivita nel cui ambito possono essere commessi reati;

» prevedere specifici protocolli diretti a programmare la formazione e
'attuazione delle decisioni dell'ente in relazione ai reati da prevenire;

« individuare modalita di gestione delle risorse finanziarie idonee ad impedire
la commissione dei reati;

» prevedere obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a
vigilare sul funzionamento e l'osservanza dei modelli

e introdurre un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto
delle misure indicate nel modello
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Struttura dei modelli di organizzazione e controllo

//

Parte Generale

I

Parti Speciali

N

Ulteriore
documentazione
aziendale rilevante
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Contenuti della Parte Generale

e Illustrazione della normativa di riferimento;

e Individuazione dei principi contenuti nelle Linee Guida dell’associazione
di categoria di appartenenza della societa;

« Descrizione della struttura del Modello, della sua funzione, del suo scopo
e delle procedure seguite nella sua costruzione e adozione;

e Individuazione delle attivita sensibili della societa;
e Individuazione dell’OdV, delle sue funzioni e dei suoi poteri;
o Illustrazione delle modalita di diffusione del Modello;

e Sistema sanzionatorio;
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Parti Speciali

. Reati commessi nei rapporti con la Pubblica Amministrazione;

. Falsita in monete, in carte di pubblico credito e in valori di bollo;

. Reati societari;

. Delitti con finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico;
. Delitti contro la personalita individuale;

. Abusi di mercato;

o Reati transnazionali;
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l | REATI RECENTEMENTE INTRODOTTI NEL D. LGS.

231/01 E QUELLI DI FUTURA INTRODUZIONE




| reati recentemente introdotti nel D. Lgs. 231/01

. Reati di abuso di mercato

3 Reati transnazionali
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| reati recentemente introdotti nel D. Lgs. 231/01:

reati di abuso di mercato

Il Titolo | - bis del D.Lgs. 58/1998

X/

Capo |l
(Sanzioni penali)

art. 184 (Abuso art. 185
di informazioni (Manipolazione
privilegiate) del mercato)

10

9%

Capo Il
(Sanzioni amministrative)

N

art. 187-bis art. 187-ter
(Abuso di (Manipolazione
informazioni del mercato)
privilegiate)
O
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| reati recentemente introdotti nel D. Lgs. 231/01:
reati di abuso di mercato

Art. 25-sexies D.Lgs. 231/2001

g

In relazione ai reati di abuso di informazioni privilegiate e di
manipolazione del mercato previsti dalla parte V, titolo I-bis, capo I,
del testo unico di cui al D.Lgs. 58/1998, si applica all'ente la sanzione
pecuniaria da 400 a 1000 quote.

Se, in seguito alla commissione dei reati di cui al comma 1, il prodotto o
il profitto conseguito dallente e di rilevante entita, la sanzione €
aumentata fino a dieci volte tale prodotto o profitto.
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| reati recentemente introdotti nel D. Lgs. 231/01:
reati transnazionali

La legge n. 146 del 16 marzo 2006 ha ratificato e dato esecuzione
alla Convenzione e ai Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine
organizzato transnazionale (c.d. Convenzione di Palermo).

La legge 146/2006 amplia l'ambito di operativita del D. Lgs. 231/2001
ai reati transnazionali.
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| reati recentemente introdotti nel D. Lgs. 231/01:
reati transnazionali
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E’ transnazionale il reato che veda coinvolto un gruppo criminale
organizzato e che:

 sia commesso in piu di uno Stato; ovvero
e sia commesso in uno Stato, ma una parte sostanziale della sua

preparazione, pianificazione, direzione o controllo avvenga in un
altro Stato; ovvero

e sia commesso in uno Stato, ma in esso sia implicato un gruppo
criminale organizzato impegnato in attivita criminali in piu di uno
Stato; ovvero

e Sia commesso in uno Stato ma abbia effetti sostanziali in un altro
Stato.
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| reati recentemente introdotti nel D. Lgs. 231/01:
reati transnazionali
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Associazione per delinquere (art. 416 cod. pen.)
Associazione di tipo mafioso (art. 416-bis cod. pen.)

Associazione per delinquere finalizzata al contrabbando di tabacchi lavorati
esteri (art. 291-quater del DPR n. 43/1973)

Associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
(art. 74 del DPR n. 309/1990)

Riciclaggio (art. 648-bis cod. pen.)
Impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita (art. 648-ter cod. pen.)
Traffico di migranti (art. 12 commi 3, 3-bis, 3-ter e 5 del D. Lgs. n. 286/1998)

Induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci
all'autorita giudiziaria (art. 377-bis cod. pen.)

Favoreggiamento personale (art. 378 cod. pen.)
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| reati di futura introduzione

L’art. 22 della legge 25 gennaio 2006 n. 25 (Legge Comunitaria 2005)
prevede che il Governo, entro il termine di 18 mesi dall’entrata in vigore
della legge stessa, dovra emanare un decreto legislativo al fine di
introdurre nel D.Lgs. 231/2001 i seguenti reati:

e Ricettazione
« Riciclaggio

« Impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita
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l LE INDICAZIONI DELLA DOTTRINA SUI REQUISITI

DEI MODELLI




Gli elementi che devono caratterizzare un Modello:
efficacia, specificita, attualita

L'efficacia

L'efficacia di un modello organizzativo dipende dalla sua idoneita in concreto
ad elaborare meccanismi di decisione e di controllo tali da eliminare - o
quantomeno ridurre significativamente - larea di rischio da responsabilita.
Tale idoneita e garantita dall'esistenza di meccanismi di controllo preventivo e
successivo idonei ad identificare le operazioni che possiedono caratteristiche
anomale, tali da segnalare condotte rientranti nelle aree di rischio e strumenti
di tempestivo intervento nel caso di individuazione di siffatte anomalie.
L'efficacia di un modello organizzativo, infatti, € anche funzione dell'efficienza
degli strumenti idonei ad identificare "sintomatologie da illecito".
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Gli elementi che devono caratterizzare un Modello:
efficacia, specificita, attualita

La specificita
La specificita di un modello organizzativo € uno degli elementi che ne connota
l'efficacia.

1. E' necessaria una specificita connessa alle aree a rischio, cosi come richiamata
dall'art. 6, comma 2 lett.a) del D. Lgs. 231, che impone un censimento delle
attivita nel cui ambito possono essere commessi i reati.

2. E' altrettanto necessaria una specificita dei processi di formazione delle
decisioni dell'ente e dei processi di attuazione nei settori "sensibili", cosi come
previsto dall'art. 6, comma 2 lett.b) del D. Lgs. 231.

Analogamente, lindividuazione delle modalita di gestione per la gestione delle
risorse finanziarie, l'elaborazione di un sistema di doveri d‘informativa,
l'introduzione di un adeguato sistema disciplinare sono obblighi che richiedono la
specificita delle singole componenti del modello.

Il Modello, ancora, deve tener conto delle caratteristiche proprie, delle dimensioni
della societa/ente e del tipo di attivita svolte, nonché della storia della
societa/ente.
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Gli elementi che devono caratterizzare un Modello:
efficacia, specificita, attualita
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L'Attualita

Riguardo a tale aspetto intanto un Modello € idoneo a ridurre i rischi da reato
in quanto sia costantemente adattato ai caratteri della struttura e dell'attivita
d'impresa

In tal senso lart. 6 del D. Lgs. 231 prevede che l'Organismo di Vigilanza,
titolare di autonomi poteri d'iniziativa e controllo, abbia la funzione di
aggiornare il Modello.

L'art. 7 del D. Lgs. 231 stabilisce che lefficace attuazione del Modello
contempli una verifica periodica, nonché leventuale modifica dello stesso
allorquando siano scoperte eventuali violazioni oppure intervengano modifiche
nell'attivita o nella struttura organizzativa della societa/ente.
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l LE INDICAZIONI DI CONSOB ALLE ASSOCIAZIONI DI

CATEGORIA IN MATERIA DI MARKET ABUSE




Il Documento Consob

21

Recentemente Consob ha redatto un documento (non ancora ufficiale),
indirizzato alle associazioni di categoria, nel quale ha individuato le
principali aree di rischio in materia di abusi di mercato in funzione delle
attivita svolte dall’ente. Per ogni categoria di ente vengono individuate le
strategie manipolative piu ricorrenti in funzione dell’attivita svolta.

Consob ha precisato che le associazioni saranno libere di utilizzare tale
documento adattando i propri codici in funzione dei ruoli che i diversi
associati svolgono o, al contrario, di sviluppare i loro codici in modo
autonomo e diverso rispetto le indicazioni contenute nello stesso.
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Il Documento Consob

Struttura del Documento

72N | AN

Abuso di informazioni
Manipolazione Manipolazione privilegiate
operativa informativa
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l LE “NUOVE” LINEE GUIDA DI CONFINDUSTRIA

(in corso di approvazione)




Le novita contenute nelle Linee Guida Confindustria
(in corso di approvazione)

« Reati contro la personalita individuale (nuovo reato di pratiche di
mutilazione degli organi genitali femminili e di pedopornografia
virtuale)

» Reati societari (nuovo reato omessa comunicazione del conflitto di
interessi degli amministratori, modificazione delle norme sulle false
comunicazioni sociali e sul falso in prospetto)

e Reati di abuso di mercato

e Reati transnazionali
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Reati contro la personalita individuale

Introduzione delle ipotesi di “pedopornografia virtuale”

(delitti di pornografia minorile e detenzione di materiale pornografico commessi
mediante ’utilizzo di materiale pornografico raffigurante immagini virtuali di

minori)

L’introduzione della nuova fattispecie amplia U'ambito delle aree aziendali di
attivita a rischio di commissione di reati di questo tipo.

Particolarmente esposte sono le societa che svolgono attivita per via telematica (ad
esempio nei settori dell’editoria, della pubblicita, del commercio elettronico, ecc.).
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Infibulazione

Introduzione del reato di pratiche di mutilazione degli organi genitali
femminili previsto dall’art. 583-bis del codice penale

—

La ratio della norma e di sanzionare quegli enti e strutture (in
particolare, strutture sanitarie, organizzazioni di volontariato,
ecc.) che si rendano responsabili dell’effettuazione di pratiche
mutilative vietate.
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Reati societari

Introduzione del reato di omessa Modificazione delle norme sulle false
comunicazione del conflitto di comunicazioni sociali e sul falso in
interessi prospetto

1l

Considerato che nella gran parte dei casi di operazioni poste in essere in
conflitto di interessi la societa e il soggetto danneggiato, € necessario stabilire

quando l’omessa comunicazione sia commessa nell’interesse o a vantaggio
dell’ente
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Abusi di mercato
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Introduzione dei reati di abuso di informazioni privilegiate e

manipolazione del mercato

Nella bozza di Linee Guida e riportata una elencazione dei
comportamenti abusivi, con indicazione delle possibili aree di rischio e
dei controlli preventivi attivabili.

L’elencazione riproduce parzialmente quella contenuta nella
Comunicazione Consob n. DME/5078692, ad esclusione degli esempi che
descrivono comportamenti propri degli intermediari.
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Criminalita organizzata transnazionale

Introduzione dei delitti di associazione, riciclaggio e impiego di denaro e
beni di provenienza illecita, traffico di migranti e intralcio alla giustizia
aventi carattere transnazionale

1l

Nella bozza predisposta da Confindustria sono suggeriti una serie di
controlli preventivi da svolgersi al fine di prevenire il reato di associazione
a delinquere.
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l LE “NUOVE” LINEE GUIDA DI ABI

(in corso di approvazione)




Le “nuove” linee guida di ABI
(in corso di approvazione)
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Le nuove Linee Guida ABI tengono conto di quanto segue:
» elementi interpretativi emersi dalla giurisprudenza
e prassi applicativa

e novita normative
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Le “nuove” linee guida di ABI
(in corso di approvazione)
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Le nuove Linee Guida ABI contengono le principali seguenti novita:

dettagliata identificazione dei destinatari della normativa e dei presupposti di
imputabilita dell’ente

esame delle nuove fattispecie di reato nel frattempo introdotti (reati societari:
nuovo reato di omessa comunicazione del conflitto di interessi; reati contro la
personalita individuale: nuovo reato di mutilazione degli organi genitali femminili
e di pornografia virtuale; reati di abuso di mercato e dettagliata analisi della
gestione dei relativi rischi; reato transnazionali)

dettagliata descrizione delle caratteristiche e modalita di funzionamento
dell’Organismo di Vigilanza e degli obblighi di informazione nei confronti dello
stesso

dettagliata descrizione del contenuto dei Modelli

dettagliata trattazione della diffusione del Modello e dell’attivita di formazione
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Global Office Locations

BEIJING

22nd Floor, Beijing Kerry Centre
1 Guang Hua Road

Chaoyang District

Beijing, 100020

People's Republic of China

HONG KONG

39th Floor, Gloucester Tower
The Landmark

11 Pedder Street

Central, Hong Kong

Tel 852 (-) 2218-9100

Fax 852 (-) 2218-9200

LONDON

Tower 42

Level 35

25 Old Broad Street
London EC2N 1HQ
UK.

Tel +44-207-562-5000
Fax +44-207-628-0078

LOS ANGELES

777 South Figueroa Street
Suite 3200

Los Angeles, CA 90017-5855
US.A.

Tel +1-213-629-2020

Fax +1-213-612-2499

MILAN

Via Visconti di Modrone, 12
20122 Milan

Ttaly

Tel +39-02-45-41-3800

Fax +39-02-45-41-3801

MOSCOwW

Orrick Moscow, LLI.C
7 Gasheka Street
Moscow 123056
Russia

Tel: +7-095-775-4805
Fax: +7-095-775-4806

NEW YORK

666 Fifth Avenue

New York, NY 10103-0001
US.A.

Tel +1-212-506-5000

Fax +1-212-506-5151

ORANGE COUNTY
4 Park Plaza

Suite 1600

Irvine, CA 92614-2558
U.S.A.

Tel +1-949-567-6700
Fax +1-949-567-6710

PACIFIC NORTHWEST
719 2nd Avenue

Suite 900

Seattle, WA 98104-7097
US.A.

Tel +1-206-839-4300

Fax +1-206-839-4301

1125 NW Couch Street
Suite 800

Portland, OR 97209
US.A.

Tel +1-503-943-4800
Fax +1-503-943-4801

PARIS

25, avenue de I’Amiral Bruix
75782 Paris Cedex 16
France

Tel +33-1-53-53-75-00

Fax +33-1-53-53-75-01

ROME

Via del Consolato, 6
00186 Rome

Italy

Tel +39-06-45-21-3900
Fax +39-06-68-19-2393

SACRAMENTO

400 Capitol Mall

Suite 3000

Sacramento, CA 95814-4497
US.A.

Tel +1-916-447-9200

Fax +1-916-329-4900

SAN FRANCISCO

The Orrick Building.

405 Howatd Street

San Francisco, CA 94105-2669
US.A.

Tel +1-415-773-5700

Fax +1-415-773-5759

SHANGHAI

35th Floor

Jin Mao Tower

88 Century Boulevard
Shanghai, 200121

People's Republic of China

SILICON VALLEY

1000 Marsh Road

Menlo Park, CA 94025-1015
US.A.

Tel +1-650-614-7400

Fax +1-650-614-7401

TAIPEI

Orrick Foreign Legal Affairs
Attorneys at Law

Suite G, 12th Floor

No. 167 Tun Hua North Road
Taipei, 10549

Taiwan

Tel + 886-2-2714-8100

Fax + 886-2-2714-8101

TOKYO

Orrick Tokyo Law Offices
registered associated law offices

Izumi Garden Tower, 28th Floor
6-1 Roppongi 1-chome
Minato-ku, Tokyo 106-6028
Japan

Tel +81-3-3224-2900

Tel +81-3-3224-2901

WASHINGTON, D.C.
Washington Harbour

3050 K Street, NW
Washington, D.C. 20007-5135
U.S.A.

Tel +1-202-339-8400

Fax +1-202-339-8500
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